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1. Objetoy alcance del documento

Una vez aprobadas, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo (EDLP) guiaran
las actuaciones del Grupo de Accién Local (GAL) en el periodo 2023-2027.
Constituiran el instrumento de referencia para la intervencién LEADER dentro del
Plan Estratégico para la aplicacion de la PAC en Espana.

Este documento es resultado de un diagnéstico previo, un documento de trabajo
para la participacion, mas extenso, que se puede encontrar aqui’.

2. Datos basicos del territorio

La comarca esta compuesta por un elevado nimero de concejos: Belmonte de
Miranda, Candamo, Grado, lllas, Las Regueras, Proaza, Quirds, Santo
Adriano, Somiedo, Teverga y Yernes y Tameza. Se estructura en torno a los
valles del Cubia, Piglena, Trubia y la confluencia de este ultimo con el Nalén en el
concejo de Grado, muy cerca de la villa homénima, que concentra casi un tercio de
la poblacién de la Comarca. Ademas de Grado, -al Norte- los concejos de
Candamo, Las Regueras, lllas -asi como al Este-, Santo Adriano y Proaza, cuentan
con condiciones topograficas y de conexion con el Area Central relativamente
favorables. Mas préximos a la Cordillera y peor comunicados, los concejos
restantes se caracterizan por la relevancia de su patrimonio natural y paisajistico,
traducida en diversas figuras de proteccién, entre las que destacan el Parque
Natural de Somiedo y el Parque Natural Ubifias-La Mesa (concejos de Quiréds,
Teverga y Lena).

Los datos correspondientes a 2021 muestran una superficie total de 1.389,82 km?2
y una poblacién total en el GAL de 20.994 habitantes. Esto supone una densidad
de poblacién global del Grupo de Accién Local de 15,1 habitantes por km?2.

Con la siguiente distribucién de poblacién por concejo?:

33078 Yonesy 128 | 33005 pomontede 1.439
33064 Santo Adriano 277 33072 Teverga 1.584
33052 Proaza 722 33054 Regueras, Las 1.877
33030  lllas 1045 |33010 Candamo 1.967
33068  Somiedo 1104 | 33026  Grado 9.644
33053  Quirds 1207 |38005 pooptede 1.439

Camin Real de la Mesa 20.994 \

! https://www.caminrealdelamesa.es/sites/default/files/caminreal/NUEVO%20PERIOD0%202023-

2029/DOCUMENTO%20DE%20DIAGNOSTICO%20EDLP%202023-2027.pdf
2 Fuente: SADEI. Datos padronales
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Las caracteristicas del relieve -pendientes y altitudes elevadas, especialmente al
Sur-, el clima -con mayor amplitud térmica y periodos de heladas mas prolongados
conforme nos acercamos a la Cordillera- y el progresivo abandono de las
actividades agrarias, dan lugar a una clara predominancia del terreno forestal (77%)
frente al agricola (2,7% de tierras de labor) o ganadero (9,7% de praderas).

Desde el punto de vista poblacional, casi 2/3 de los habitantes se concentran en
los concejos mejor comunicados y mas proximos a Oviedo y Avilés, siendo los
concejos de Yernes y Tameza, Somiedo y Belmonte los concejos con un ritmo de
pérdida de poblacién mas elevado: entre un 30 y 40% de poblacion menos en los
altimos 20 anos. Ello sumado a unas cifras de natalidad muy bajas produce una
inversién de la piramide de poblacién -mas ancianos que jovenes-; ademas, el
porcentaje de menores de 25 afos es comparativamente menor que a nivel de
Asturias y el de mayores de 75 afos mayor que a escala regional. Otro aspecto a
tener en cuenta es la masculinizacion o mayor proporcion de hombres desde los 0
a los 69 anos de edad, fendbmeno habitual en las areas rurales que han sufrido
recientemente procesos de emigracion hacia areas urbanas.

La comarca cuenta con un importante porcentaje de autbnomos (39,2%) v,
atendiendo a los sectores de actividad, predomina el terciario (60,4%), seguido del
primario (18,7%) y la industria (12,2%). La renta familiar disponible oscila entre los
17.820 € de Las Regueras y los 13.375 € de Yernes y Tameza, es decir, en ningun
caso llega a la media del Principado (18.645 €).

3. Dotacion de infraestructuras y servicios basicos

A pesar de las abundantes y detalladas fuentes de informacién
disponibles/utilizadas, en algunos casos (por ejemplo, la Encuesta de
Infraestructuras y Equipamientos Locales, EIEL) presentan errores groseros en
datos dificilmente sustituibles y de gran interés para la toma de decisiones.

Los datos de cobertura 4G aportados al Ministerio de Asuntos Econdémicos y
Transformacién Digital por parte de las companias de telecomunicaciones
determina que casi un 97% de la poblacién de la comarca tiene acceso al servicio
(99,09% en comarcas LEADER de Asturias), existiendo entidades singulares de
mas de 50 habitantes en la Cordillera como Paramo, El Puerto o Saliencia con
importantes limitaciones en el servicio.

A fecha de realizacion de este estudio poco mas de 1/3 de la poblacién contaba
con acceso a internet de banda ancha -fundamentalmente en Grado y nucleos
principales de otros concejos proximos-, mientras que en el global del territorio
LEADER asturiano casi la mitad de la poblacion dispone de este servicio (46,86%).

Los datos de transporte publico han sido aportados por el Consorcio de Transporte
de Asturias (CTA) y muestran una cobertura relativamente alta a nivel poblacional
(81%) y baja atendiendo al poblamiento (42% de las entidades singulares), debido
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en buena medida a la concentracién de un porcentaje importante de poblacién en
unos pocos nucleos. Aunque lo mas destacable es el mayor numero de viajeros
por viaje/frecuencia a mayor numero de frecuencias en la entidad: posibilidad de
captar a mas residentes con diferentes horarios en sus actividades, también, de “ir
y volver” en la misma manana (o tarde), etc.

Respecto a los suministros basicos, segun la EIEL (datos en ocasiones
insuficientemente actualizados) aun perviven materiales nocivos en la distribucién
de agua mientras que el estado de la red es mejorable en los concejos de Las
Regueras, Grado e lllas. En cuanto al alcantarillado -y del mismo modo que la
cobertura de transporte publico- la concentracién de la poblacién favorece que un
76% de los habitantes (79% territorio LEADER) cuenten con este servicio frente al
46% de las entidades singulares.

El porcentaje de separacion de residuos en la comarca es bajo, mejorando en los
concejos con la ratio habitantes/contenedor baja (Santo Adriano, Las Regueras,
Candamo) y, especialmente elevada, en Somiedo, con unos de los mejores datos
de Asturias.

En la comarca un 26% de la poblacién, vive a mas de 30 minutos de un hospital
(17,66% LEADER), entre ellos los residentes de capitales municipales como
Belmonte, Barzana o Teverga. En el caso de Somiedo, la mayor parte de entidades
estan a mas de una hora. Farmacias y clinicas dentales se encuentran en las
principales villas, mientras que solamente hay dos épticas en Grado.

En cuanto a la disponibilidad de naves y parcelas para el desarrollo de actividades
econdmicas -segun la base de datos del IDEPA- en 5 de los 11 concejos habria
estas instalaciones, ademas de “techo industrial”: oficinas, naves y parcelas
facilitadas directamente por la administracién. Se trata de uno de los mejores datos
del rural asturiano.

Los servicios educativos se caracterizan por la centralizacién de la ESO, bachiller
y FP de grado medio en Grado, mientras que, para cursar idiomas, educacién para
adultos o especial, habria que desplazarse fuera de la comarca. Buena parte de
los centros culturales son centros sociales de los que casi 1/3 no presenta un buen
estado de conservacion.

Por Ultimo, se analizan opiniones de usuarios de las areas recreativas, muy
positivas en las de Somiedo y buenas (por encima de 4 sobre 5) en la mayoria
salvo en Vega de Anzo y Las Llamuergas.
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4. El sector primario de la comarca

4.1 Gestion de tierras y relevo generacional

Como en la mayor parte del rural asturiano, existe una marcada infrautilizacion de
los suelos con buenas aptitudes agronémicas para el desarrollo de la actividad
agricola: si bien los concejos mas agrestes cuentan con limitaciones climaticas,
topogréficas y edaficas, las vegas de los rios en las areas mas bajas -antano
importantes despensas de la region- estan infrautilizadas (ganaderia extensiva,
forraje) o directamente abandonadas. Para la falta de un relevo generacional que
ponga en valor estos terrenos, se exponen diversos motivos, entre ellos la
atomizacion de la propiedad, el desconocimiento de su titularidad y la necesidad
de un modelo formativo agrario adaptado a cada comarca LEADER.

Se citan a continuacioén algunas de las medidas propuestas para la revitalizacion
de las actividades agrarias:

o En colaboracion con el gobierno estatal, incorporar en el Banco (publico) de Tierras
los miles de parcelas rusticas de propietario desconocido, inidentificable e
ilocalizable.

o Laactividad agraria no debe ser considerada sélo con parametros de productividad,
sino por su contribuciéon a la minimizacion de riesgos ambientales, gestion del
paisaje, conservacion de razas y variedades, abasto de mercados de proximidad y,
en definitiva, custodia del territorio.

o Frente a la produccién intensiva, ganaderia extensiva y agricultura ecologica con
especies y variedades locales y/o valorizadas (faba, kiwi, arandano, escanda) que
permitan su diferenciacién en el mercado.

o Profundizar en esta diferenciacion ligandola a espacios naturales protegidos.

o Impulso de canales comerciales propios y mercados de proximidad para dar salida
a estos productos.

o Toma en consideracion del cambio climético para la incorporacion y extensién de
especies aloctonas de alto valor en el mercado.

4.2 Transformacion agraria y comercializacion de |la produccion agraria

Algunas de las medidas propuestas en el apartado anterior sirven de referencia
para este (mercados de proximidad, nuevos canales de comercializacién, marcas
de calidad), no obstante, en el siguiente cuadro resumen se condensan aquellas
actividades consideradas prioritarias para favorecer a los diferentes ambitos que
forman parte de la industria alimentaria en la comarca:
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Economia circular

Aprovechamiento de Subproductos

Gestion de Residuos: Estrategias para la Prevencion
Hacia envases reciclables y sostenibles

Eficiencia Energética: Uso de energias renovables
Eficiencia Energética: Sistemas de Control de Consumos
Formacion

Promocién en RRSS

Plataformas de comercio electrdnico

Incorporacién a marcas de garantia

Formacion

Requisitos para el Inicio de Actividad Permisos y licencias y
Emprendimiento Registro Sanitario

Formacion para el emprendimiento

Sostenibilidad

Sostenibilidad

Comercializacién

O|0O O O OO OO0 O O O O

Innovacién Seguridad alimentaria
Compras Conjuntas
Cooperacion Consorcios para la venta

O
O
O
o Desarrollo de nuevos productos
O
o]
o]

Promocién Conjunta

5. Diversificacion econdmica del medio rural asturiano:
otras actividades distintas de la agroalimentacion y el
turismo

5.1 El turismo en la comarca

Buena parte de los turistas que visitan la comarca son de origen nacional, acuden
en periodos muy concretos (estacionalidad) y, atendiendo al reparto de plazas de
alojamiento y restauracién, la mayor parte nos visitan atraidos por los valores
naturales y culturales de los concejos incluidos en parques naturales y Valles del
Oso, estos ultimos fortalecidos en los ultimos afios como destino turistico.

Con los datos disponibles desde 2006 se puede apreciar un crecimiento casi
constante del numero de empresas de turismo activo y de los establecimientos y
plazas de alojamiento -con claro protagonismo de viviendas vacacionales y
apartamentos- mientras que la oferta de restauracién no ha conseguido volver a
niveles previos a la crisis financiera.

Entre las directrices para reorientar las ayudas al sector en la comarca, se propone:

o Reducir el apoyo a los alojamientos extra-hoteleros en aquellos concejos en los que
la oferta ya es abundante, salvo en el caso de que sean promovidos por agricultores
a titulo principal y exigiendo que se califiquen como rurales o, si no son rurales,
alcancen la maxima calificacién (3 llaves o trisqueles);
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o Incrementar el apoyo a los establecimientos hoteleros de tres o més estrellas, tanto
si se califican como rurales como no.

o Mantener o incrementar en algun caso los niveles de calidad requeridos para los
alojamientos, incrementando, en su caso, la prioridad para las inversiones en
mejora de los establecimientos, en particular para transicién energética y digital.

o Incrementar el apoyo a establecimientos de hosteleria en zonas donde la oferta es
escasa, en particular ayudando a los establecimientos de restauracion de alta
calidad, incluyendo la mejora de los establecimientos existentes, primando los que
se sitlen en zonas de ruralidad alta y media.

o Mantener el apoyo a las iniciativas de turismo activo.

5.2 Retos para el emprendimiento en el medio rural

Entre las principales dificultades para el desarrollo empresarial en el medio rural,
destacan: la escasez de vocacion emprendedora, las limitaciones financieras de
los emprendedores y las emprendedoras, las carencias formativas de los recursos
humanos -mujeres y jovenes mas cualificados emigran a las ciudades-, los
excesivos tramites administrativos y, cada vez en menor medida, la conexion a
internet. A estas limitaciones hay que afnadir la baja productividad de las actividades
econOmicas respecto a las desarrolladas en el medio urbano.

Para paliar estas adversidades, los GDR lanzaron el ticket rural, una ayuda directa”
a fondo perdido” de 35.000,00 € para todo aquel solicitante que cree una empresa
que desarrolle actividades no agrarias en zona LEADER. Todos los actores
involucrados valoran positivamente una medida que, a nivel regional, ha favorecido
mayoritariamente a las mujeres (58% de receptores de la ayuda).

En el Camin Real de la Mesa el reparto de solicitudes ha sido muy diverso en
cuanto a sectores de actividad, mientras que los beneficiarios han sido
mayoritariamente hombres (54%) y emprendedores entre 30 y 55 anos (79%). La
cuantia recibida ha sido la maxima en el 92% de los casos (74% a nivel regional) y
el 44% de los proyectos contaban con una inversién asociada (25% en el conjunto
de Asturias).

5.3 Oportunidades y desafios para nuevos pobladores de los espacios rurales

El proceso de pérdida de poblaciéon ha sido practicamente constante durante los
ultimos dos siglos, especialmente agudo en los concejos del interior, histéricamente
menos atractivos para la llegada de inmigrantes que pudieran compensar un saldo
de crecimiento vegetativo negativo.

Independientemente del perfil (pobladores que retornan, nuevos pobladores que
efecttan movimientos pendulares a nucleos urbanos o -predominantemente
extranjeros-en busqueda de oportunidades de empleo), es necesario el arraigo de
estas personas en el territorio para lograr su asentamiento a largo plazo. No
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solo influyen las motivaciones laborales, también la posibilidad de desarrollar un
proyecto de vida satisfactorio en una comunidad en la que sean bien acogidos.

Se propone la aplicacion de un plan piloto para la atraccién de nuevos pobladores
como proyecto de cooperacion entre los GAL o como proyecto de alto interés
estratégico estructurado en cuatro ambitos:

Preparar el entorno Generar y gestionar
el espacio de

encuentro

» A sor
Identificar y atraer companar ia

nuevos pobladores

y crear las
condliciones de base

insercion y la
aclimatacion social

Ello requeriria de un importante esfuerzo (diferente normativa de aplicacion
dependiendo del lugar de origen, necesidad de oferta inicial de trabajo, integracién)
que puede ser minimizado con manifestaciones de interés (particulares,
comunidades) o la participacion de parroquias rurales y asociaciones locales.

6. Analisis DAFO y participacion

6.1 Analisis DAFO

Fortalezas

Demografia y capital o Territorio con un paisaje atractivo y en el que se disfruta una alta
humano calidad de vida

o Mantenimiento de la actividad y el empleo primario en una gran parte
municipios rurales

_ o Disponibilidad de recursos hidricos que permiten el desarrollo de
Produccion cultivos con exigencias hidricas relativamente elevadas.

agropecuaria ) - - » - -
o Creciente profesionalizacién de los titulares de las explotaciones

o Aumento progresivo de explotaciones agricolas de mayor tamafo y
mas tecnificadas

o Productos altamente reconocidos por su calidad y seguridad, uniendo
procesos de fabricacion natural y artesanal. Marcas de Garantia y
Alimentos del Paraiso

o Existencia de una entidad aglutinadora del sector. ASINCAR AEl,
activa, con recursos, autosuficiente, y centros de investigacion
agroalimentaria consolidados como el SERIDA o el IPLA.

Agroalimentacién o Alta resiliencia incluso en entornos competitivos adversos.

o Productos agroalimentarios de calidad, con una imagen bien
posicionada y diferenciada

o Evolucién positiva de la cultura innovadora, exportadora y formativa.
Incremento de las actividades de cooperaciéon y de proyectos de
Innovacion

o Existencia de Denominaciones de Origen para determinados
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productos autoéctonos

o Existencia de un sector agroindustrial con imagen de calidad capaz de
transformar las materias agrarias y darles valor afiadido.

o Importancia de la superficie forestal dentro de Espacios Naturales
Protegidos.

Forestal o Multifuncionalidad del monte y las masas forestales: biomasa,
madera, biodiversidad, caza, sumidero carbono

o Elevado potencial de produccidén de biomasa forestal

o Relevancia de la ganaderia extensiva para el mantenimiento de los
espacios naturales de alto valor ecoldgico y la biodiversidad

Sostenibilidad o Amplia superficie bajo alguna figura de proteccion medioambiental,
como sefa de identidad de la conservacion del medioambiente y la
biodiversidad, asi como elemento de calidad diferenciadora de los
productos.

o Disponibilidad de espacios de localizacién empresarial en la mayor

Emprendimiento y parte de comarcas

diversificacion o Tejido asociativo, social y empresarial comprometido con el territorio
en la mayor parte de zonas rurales

o Paisaje y patrimonio natural valioso, atractivo para el turismo y el ocio

o Buenas infraestructuras turisticas: sendas, museos y centros de

Turismo interpretacion...

o Especializacién en turismo rural y ecoturismo

o Oferta turistica de calidad media elevada

Debilidades

o Bajos rendimientos por unidad de superficie de las explotaciones
tradicionales

Acceso a la tierra . . .
o Escasez de suelo agricola disponible

o Atomizacién y mala ordenacion de la propiedad agricola y forestal

o Baja tasa de natalidad; envejecimiento demogréafico y creciente
masculinizacién.

Demografia y capital

humano o Menor incorporacién de la mujer al mercado laboral

o Falta capital humano formado que desarrolle actividades
profesionales y de servicios avanzados desde las zonas rurales

o Baja cualificacion de ciertos segmentos de los recursos humanos del
sector primario

o Aumento de la superficie forestal ocupada por matorral, como

» consecuencia del abandono de las practicas agroganaderas, lo que

Produccién supone una pérdida de biodiversidad y un aumento del riesgo de
agropecuaria incendio.

o Orografia desfavorable que dificulta la actividad agraria y limita las
posibilidades de cultivos en muchas zonas rurales

o Base territorial de las explotaciones que condiciona su dimensién
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econdémica

o Escasa cooperacion entre productores agrarios

o Limitada oferta formativa para el sector primario

o Sector atomizado, poco inclinado a la cooperacién

o Dificultades de acceso a canales de distribucion agroalimentaria:
concentracién creciente y escaso poder de negociacién de los
productores

o Dificultades para encontrar personal en todos los escalones
jerarquicos

o Canales cortos de distribucion agroalimentaria poco consolidados

o Reducido valor afiadido en la mayoria de las producciones.

o Limitada presencia de industrias transformadoras de productos
agrarios en muchos municipios rurales, de modo que la
transformacién de los productos agroalimentarios se realiza fuera de
las comarcas que los producen

Agroalimentacion o Localizacién geogréfica incrementa los costes derivados de la
logistica y trasporte.

o Limitaciones administrativas para la comercializacién directa de las
producciones agroalimentarias

o Escaso aprovechamiento para el marketing de la vinculacion entre los
espacios de alto valor natural y las producciones agrarias
desarrolladas en su entorno

o Resistencia al cambio de las empresas, que mantienen modos de
gestion tradicional

o Bajo nivel formativo en aspectos relacionados con la gestion, la
calidad, el marketing, la innovacion, las nuevas tendencias y
oportunidades y la seguridad alimentaria

o Escaso poder de negociacion con proveedores y clientes

o Deficiencias en las infraestructuras de apoyo a la explotacion forestal

o Alto grado de desconocimiento de la situacion de la superficie forestal:
propiedad, parcelario, potencialidad productiva, espacios de

Forestal aprovechamiento silvicola, etc.

o Falta conciencia sobre el valor econdmico y ambiental de los bosques

o Infrautilizacién de los recursos forestales para la producciéon de
biomasa.

o Reducido tamaro de las empresas

o Relativamente escasa diversificacion del tejido empresarial en el
medio rural y poca presencia proyectos innovadores (especialmente
con base tecnolégica).

o Escasa propensién al cambio y la innovacion en los sectores

Emprendimiento y oo
tradicionales

diversificacion

o Problemas de competitividad y baja rentabilidad del comercio local
tradicional

o Escasa actividad industrial fuera de la industria alimentaria

o Escasa capacidad de atraccion de inmigrantes
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Turismo

Falta de servicios turisticos complementarios que incrementen el
atractivo de los destinos y el gasto de los turistas

Escasa oferta cultural y de ocio para los jovenes y para la poblacion
en general

Dificultad de acceso a vivienda nueva o para rehabilitar

Infraestructuras y

Baja cobertura de banda ancha fuera de los nucleos principales

servicios

Insuficiencia del transporte publico, que solo circula por las vias
principales y con pocas frecuencias

Faltan infraestructuras basicas en muchas zonas: abastecimiento y
saneamiento de aguas, alumbrado.

Oportunidades

Ampliar la oferta formativa relacionada con la actividad agraria y forestal

Demografia y capital
humano

o

Atractivo del medio rural para determinados segmentos de poblacion
joven y cualificada, que quiere conciliar actividad profesional y calidad
de vida.

Importancia creciente de la funcién residencial de los ndcleos rurales
(segunda residencia, residencias de fin de semana, inmigrantes de
retorno, etc.)

Posibilidades de desarrollo de ganaderia menor (cabras y ovejas) en los
entornos mas montanosos, lo que permitiria una mayor rentabilidad y
efectos positivos sobre el control del matorral.

Existencia de recursos complementarios poco explotados (apicultura,
micologia, frutos secos, pequefos frutos, plantas medicinales...) que
pueden permitir la diversificacion de la produccién primaria

Disponibilidad de suelos de alto potencial agroecolégico

Condiciones agroecolégicas favorables para el desarrollo de la
ganaderia ecoldgica, gracias a la disponibilidad de pastos a lo largo de
todo el afio y a la existencia de razas autoctonas de excelente calidad.

Produccidn
agropecuaria

Implantacion de ecoesquemas y otras practicas agrosilvopastorales
tradicionales.

Evolucion de la PAC (greening) tiende a favorecer a las explotaciones
no intensivas

Margen de mejora con la aplicacién de innovaciones y tecnologias para
incrementar la productividad y la calidad de los productos

Mejora de la consideracién social de la actividad primaria, que puede
animar a jévenes a incorporarse

Condiciones favorables para el desarrollo de la agricultura ecolégica y
cultivos permanentes (fruticultura)

Agroalimentacidn

Las tecnologias de la informacion pueden mejorar la gestién, potenciar
la comunicacién entre productores y consumidores y facilitar la
ampliacion de mercados de las empresas agroalimentarias.

Ampliacién de la gama de productos ligados a nuevos hébitos de
consumo saludables (formatos a base de proteina vegetal, ingredientes
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con funcionalidad...)

Potenciacién de la “marca” de las producciones de Asturias, como
productos y empresas sostenibles, con arraigo a la naturaleza, a través
de la marca de garantia ALIMENTOS DEL PARAISO NATURAL.

Fortalecer el asociacionismo y cooperativismo para superar las
limitaciones de tamario

Posibilidad de generar sinergias con sectores como el turismo y los
negocios del canal hosteleria, restauracion y catering. (HORECA).

Nuevos canales de comercializacion (on-line, proximidad, gourmet,
tiendas especializadas) que pueden permitir ampliar y diversificar
clientela.

Desarrollo de actividades de innovacién ligadas a la innovacién en
procesos, desarrollo de nuevos productos, la sostenibilidad y economia
circular, 0 nuevos envases.

Crecimiento de la demanda de los productos agroalimentarios
tradicionales

Sumarse a las marcas de calidad, marcas de origen y/o proyectos de
cooperacién que ponen en valor los productos y servicios de los
promotores rurales

Posibilidad de apalancar esfuerzos a través de empresas tractoras del
ambito de la transformacion digital y del ambito agroalimentario.

Utilizacién de las TICs para la optimizacién de los servicios publicos en
las zonas de menor potencial demografico

Digitalizacidn

Digitalizacion ofrece oportunidades para desarrollar servicios
avanzados desde las zonas rurales y atraer profesionales a esas zonas
(nbmadas digitales)

Generalizar el uso de las tecnologias de la informacién y la
comunicacion para mejorar la gestibn y la comercializacién de
productos y servicios

Forestal

Condiciones favorables para la produccion forestal y el desarrollo de la
silvicultura si se aplican planes de explotacién adecuados que incluyan
sellos de calidad forestal y certificaciones, asi como una buena gestién
medioambiental.

Potencial de creacién de empleo y atraccion de poblacién

Potenciar el uso de la materia prima regional en la industria
transformadora

Disponibilidad de ayudas para inversiones en energias renovables

Sostenibilidad

Aprovechamiento de los residuos agricolas, ganaderos y forestales para
la produccion de energia (biogas)

Aplicacion de medidas de eficiencia energética para reducir costes

La ubicacién en zonas rurales bien comunicadas con zonas urbanas es
posible para empresas que no necesitan una proximidad inmediata al
mercado.

Emprendimiento y
diversificacion

Progresiva adaptacién del comercio rural para atender las necesidades
de los residentes y los turistas

Posibilidades de desarrollo de negocios relacionados con la prestacion
de servicios a la poblacién del medio rural segun sus necesidades
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especificas (en especial personas mayores).

o Los servicios de alto valor afiadido (ingenieria, disefio, tecnologias), con
alta productividad y con potencial de teletrabajo pueden deslocalizarse
fuera de las zonas urbanas

o Reforzar el acceso a instrumentos financieros

o Potenciar iniciativa empresarial en nuevas actividades (bioeconomia,
industria digital)

o Mejora de la formacién en emprendimiento y del capital humano

o Servicios de “economia plateada” a la creciente poblacién envejecida
residente en el medio rural

o Incremento estacional de poblacién y turismo

o Cooperacion entre empresas, con empresas tractoras y con centros de
investigacion

o Nuevas formas de turismo: nautico, pesquero, agroturismo, turismo
activo, etc.

Turismo o Muchas zonas rurales estan poco explotadas turisticamente

o El turismo incrementa la demanda comercial y de servicios en los
nucleos rurales, compensando en parte la caida de poblacion

Infraestructuras y o La mejora de las infraestructuras viarias facilita el acceso al &rea central

servicios y permite y mejora la competitividad de determinadas actividades
Amenazas

Acceso a la tierra o Presién urbana sobre el espacio rural y las actividades primarias

o Aumento de los desequilibrios internos dentro de las propias comarcas
rurales, con marginacion de las zonas periféricas, que sufren mayor
despoblacion y envejecimiento y menor actividad econémica.

o Abandono de explotaciones agropecuarias y falta de incorporacion de
jovenes a la actividad agraria

o Despoblamiento pone en riesgo la conservacion del patrimonio y de

y ) elementos etnograficos y culturales
Demografia y capital

humano o Escasa percepcion de la actividad agraria como oportunidad de empleo
y actividad economica.

o Dificultades para la integracién de nuevos pobladores procedentes de
areas urbanas por desconocimiento y no asimilacion de las condiciones
de vida en el campo.

o Emigracién a ciudades protagonizada por mujeres y jovenes.

o Menor porcentaje de mujeres beneficiarias del ticket rural

o Caracter cada vez mas monoespecifico de la cabafa ganadera
(fundamentalmente bovino), lo que conlleva un menor aprovechamiento
de las zonas con mayor pendiente.

Produccidn
agropecuaria o Falta de reemplazo en la actividad agraria
o Ganaderia intensiva condicionada por la dependencia de cereales y
forrajes exdgenos, que condiciona la produccion e influye en los costes y
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la rentabilidad de las explotaciones

o Aplicacion de normativas de diferente naturaleza, que puedan resultar
incompatibles con sistemas tradicionales de manejo agropecuario

o Conflictos entre algunas especies de la fauna y la actividad agropecuaria,
en particular con el ganado menor, que ejerce un papel determinante en
el control del matorral.

o Incremento del precio en los consumos intermedios en la explotacion
(carburantes, cereal, electricidad, fertilizantes, forrajes...) no
correspondido con el precio de venta de los productos agricolas

o Bajo nivel de productividad del empleo agrario

o Gran dependencia respecto del sector ganadero, lo que lo hace muy
sensible a las fluctuaciones del mercado

o Incremento de requerimientos burocrdticos en la gestion de las
explotaciones y para acceder a las ayudas

o Incremento de precio de las materias primas y costes de produccion

o Aparicién de productos sustitutivos, como pueden ser los productos de
base proteina vegetal, imitando productos carnicos, o derivados lacteos,
o0 incluso los sustitutivos artificiales, (carne, leche, pescado, de
laboratorio.

Agroalimentacién o Los altos estandares de calidad de los productos agroalimentarios no se
reconocen en los precios

o Exigencias de sostenibilidad que comprometen modelos de produccion y
modelos de conservacion de alimentos utilizados hasta ahora (uso de
plasticos)

o Consecuencias socioecondémicas de la COVID19.

o Deficiencias de infraestructuras de telecomunicaciones avanzadas en

Digitalizacién determinadas areas

o Incendios forestales

Forestal o Expansion de los cultivos forestales de ciclo corto

o Crecimiento de las masas forestales de especies aloctonas

o Reparto inadecuado de la carga ganadera, con sobrepastoreo en zonas
de facil acceso y sub-pastoreo en el resto

o Darnos por fauna salvaje, que provoca pérdidas en las explotaciones y
genera malestar social en las zonas rurales

o Aumento de residuos producidos por practicas intensivas en la agricultura
Sostenibilidad y la ganaderia

o Riesgos de contaminacion por practicas agropecuarias intensivas, sobre
todo por la inadecuada gestion de purines

o Falta de sucesién en las explotaciones provoca la pérdida de los
mecanismos de transferencia de conocimientos agrarios y de las
practicas tradicionales

o Descenso de poblacién reduce demanda y amenaza la supervivencia de

- las empresas de servicios y comerciales locales
Emprendimiento y

diversificacion o Exceso de burocracia y de regulacion desincentiva el emprendimiento

o Localizacién de actividades de mayor complejidad y saber tecnolédgico
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s6lo en nlcleos urbanos.

o Concentracién de los centros, empresas y profesionales de innovacion
en las ciudades

o La proximidad a los grandes nicleos urbanos del area central y la mejora
de las comunicaciones facilita la compra en comercios no rurales

o Crecimiento de la oferta turistica extrahotelera e irregular

o Deterioro del patrimonio con valor paisajistico y de elementos
etnogréficos y culturales como consecuencia de la despoblacién

Turismo o Dificultades para el mantenimiento de los recursos turisticos

o Estacionalidad de la demanda turistica

o lIrregularidad en la calidad y profesionalidad de la oferta turistica

o Bajo nivel de gasto de los turistas (excursionismo)

o Disminucion de la calidad y la disponibilidad de servicios publicos bésicos

'”frﬁeftruc"“rasy o Restricciones presupuestarias dificultan el mantenimiento de servicios
servicios bésicos locales, principalmente en zonas envejecidas y con baja
densidad de poblacion.

6.2 Participacion

La participacién local es una de las piedras angulares de toda estrategia de
desarrollo local participativo (EDLP) y la participacion de la comunidad en la
preparacién de la EDL es absolutamente fundamental en su desarrollo. Un objetivo
fundamental del concepto LEADER es contribuir a la “mejora de la gobernanza y
movilizacién del potencial enddgeno de las areas rurales”, es decir involucrar a la
ciudadania en la gestion de su propio desarrollo.

Esto significa que la preparacion de la estrategia debe implicar activamente una
muestra representativa de la comunidad local y este proceso a su vez debe
describirse en la propia EDLP.

Por tanto, dada la importancia, el G.D.R. Camin Real de la Mesa realiz6 una
planificacion de la participacién para elaborar la EDLP de la comarca para el
periodo 2023-2027, con los siguientes objetivos:

o Evaluar al diagnéstico realizado.

o Recoger informacién sobre las necesidades de la comarca e intentar identificar
prioridades.

o Elaborar y aprobar documento inicial para su exposicién publica.
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6.2.1 Resumen de las actividades realizadas

Seminarios de participacién ciudadana

Se ha participado activamente en el proceso participativo liderado desde READER,
consistente en la organizacion de tres seminarios de participacion ciudadana en
Tineo, Porria y Candas, que trataron del sector primario, turismo y servicios
publicos respectivamente, asistiendo a todos ellos, dando difusién a los mismos.

Difusion

En junio de 2023, se difunde el documento previo de la EDLP del Camin Real de
la Mesa 2023-2027, que incluye la descripcidn del contexto territorial de la Comarca
y la D.A.F.O preliminar para su evaluacion. Se habilita un espacio en la web y se
envia un correo electrénico masivo dando cuenta del proceso que se inicia. Plazo
para alegaciones del 8 al 30 de junio. Se reciben 2 alegaciones.

Se insertan diversos anuncios tanto en papel como en medios digitales en el
periédico de la Comarca, para animar a la participacion social e informar de la
evolucion del proceso.

Reuniones Sectoriales

Estas reuniones se plantean con varios objetivos, explicacién del proceso de
desarrollo local participativo, aprobacién del diagndstico y definicidon de las medidas
y prioridades de la comarca por cada uno de los sectores y/o colectivos.

o Representantes municipales, se realiza el 27 de junio.

o Asociaciones de Mujeres de la Comarca, se realiza el 3 de julio.

o Asociaciones del Municipio de Las Regueras, se realiza el 4 de julio.

o Asociaciones Turisticas de la Comarca, se realiza el 5 de julio.
Participacion a través de cuestionario de valoracion on-line

Se pone a disposicién de la poblacién en general un cuestionario on-line para
recoger valoraciones sobre diferentes aspectos de la realidad socioeconémica de
la comarca, se realiza difusién masiva del mismo.
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Informacion a través de la web www.caminrealdelamesa.es

Durante todo el proceso hasta la aprobacioén de la Estrategia, la web recoge la
documentacion relacionada, facilitando el acceso a la informacién y la recogida de
la informacién.

Asambleas del Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de la Mesa

El documento final resultante es el que se lleva a aprobacion inicial a la reunién de
la Asamblea General del Grupo y el que se somete a exposicidn publica.

Finalizado el periodo de exposicion publica, se analizardn las
observaciones/propuestas, se realizara un informe de analisis y conclusiones de
las mismas, y si es necesario se sometera a aprobacién definitiva por parte de la
Asamblea General.

7. Descripcion de la Estrategia y sus objetivos

A partir del analisis y diagndstico del territorio y de los resultados del proceso de
participacion, la situacién de la Comarca Camin Real de la Mesa se puede resumir
en:

Pérdida continua de poblacion, sobre todo de mujeres y jovenes,

escaso dinamismo economico y social, que dificultan la creacion y el
crecimiento de las empresas, especialmente en nuevos sectores.

Se propone una estrategia que, a través de la mejora de la calidad de vida de la
ciudadania y del entorno en el que se crean y se desarrollan las empresas, la
comarca pueda recuperar un nuevo dinamismo, consiga detener o reducir la
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pérdida de poblacidén y se generen nuevas oportunidades de empleo.

Lineas Estratégicas

Atraccion de nuevos pobladores, sobre todo jévenes y mujeres.

Promover la produccién de alimentos de calidad, conservando la

biodiversidad e incorporando medidas de adaptacion y mitigacion al

cambio climatico

Promover la innovacion territorial en sus diferentes modalidades.

7.1 Objetivos e indicadores

Objetivos generales

Objetivos especificos

1. Apoyar cualitativa y
cuantitativamente el
crecimiento del tejido
econémico

1.1.  Mejorar la rentabilidad y la sostenibilidad de
la actividad agraria y forestal aprovechando de
manera inteligente y sostenible los recursos, el
potencial agricola de la comarca, recuperando el
papel tradicional de proveedora de alimentos de
calidad, respetando el sistema agroecoldgico local.

1.2.  Impulsar la creacion de empresas y la mejora
de las empresas existentes para diversificar la
economia hacia sectores relacionados con la
economia circular y la bioeconomia y crear empleo,
especialmente de mujeres y jovenes.

2. Desarrollar de manera
efectiva el tejido social

2.1. Favorecer el emprendimiento y el dinamismo
social.

2.2. Impulsar iniciativas innovadoras que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres.

3. Mejorar la calidad de vida de
los habitantes

3.1. Incrementar y mejorar la calidad de los servicios,
tanto publicos como privados, ofertados en la
Comarca.

3.2. Incorporar conocimiento al territorio y mejorar la
dotacion de capital humano de la comarca.

4. Afrontar con medidas
directas el reto demografico
(empleo, vivienda y servicios)

4.1. Puesta en valor de recursos ociosos, naturales y
culturales, del territorio.

4.2. Impulsar y facilitar la implantacion de nuevos
pobladores.
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Objetivos

Descripcion
transversales P
o Se priorizara la creacién de infraestructuras, equipamientos y
servicios que faciliten la incorporaciéon de la mujer al mundo
laboral, promoviendo la conciliacién de la vida laboral y familiar.
5. Igualdad de o . : .
gér?ero y o Incrementar la participacion activa de las mujeres y jovenes en

: la vida social, politica y econémica de la comarca.
oportunidades

o Fomentar la iniciativa empresarial de las mujeres y jévenes.

o Sensibilizar a la opinién publica sobre la necesidad de actuar a
favor de la igualdad de oportunidades.

Una parte muy importante del territorio del Camin Real de la
Mesa esté incluida dentro de alguna de las figuras existentes de
proteccion ambiental y es una zona con una importantisima
biodiversidad. En el Camin, las actividades agroganaderas han
contribuido a modelar los habitats y el paisaje de la comarca
hasta crear los paisajes en mosaico y las grandes areas de
pastos que constituyen uno de sus principales valores. Asi, la

6. Sostenibilidad estrategia plantea la necesidad de potenciar las practicas

ambiental agricolas y forestales beneficiosas para el medioambiente, con
impacto en la proteccion y mejora de los habitats, en la
conservacion de ecosistemas agrarios de gran riqueza en
biodiversidad, en la mejora de ciertos aspectos ambientales y
también en la prevencién de riesgos naturales. Sensibilizando a
la poblacion en general en la aplicacion de medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, tanto en el area
doméstica como empresarial.

La innovacién es un elemento transversal en la estrategia de
desarrollo del Camin Real de la Mesa, como queda reflejado en
la inclusion de un eje prioritario dedicado a la incorporacion de
conocimiento al territorio y mejorar la dotacion de capital humano
de la comarca.

El conocimiento es el precursor de la innovacién y tanto uno
como otra son claves en la actualidad, mas si cabe en las zonas
7. Innovacion rurales, en las que hay menos empresas innovadoras y menos
agentes generadores de conocimiento y de innovacion. Se prevé
la posibilidad de ejecutar a través de los proyectos estratégicos
en colaboracién con agentes locales y empresas, proyectos
piloto y demostrativos para ensayar, por ejemplo, nuevas
actividades agrarias, para recuperar cultivos tradicionales de la
comarca, atracciéon y asentamiento de nuevos residentes.

Ademas, se incluyen nuevos tipos de ayuda, como los
instrumentos financieros que posibilitaran cubrir mejor las
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necesidades de implantacion, modernizacién y mejora de las
empresas del territorio.

Y para reducir la burocracia y ser mas agiles en la gestién, se
incluyen los costes simplificados, para la ejecucion de diversas
medidas, entre otras el ticket de autonomos y los gastos de
funcionamiento y animacion.

Los indicadores seleccionados estan relacionados con el Anexo V. Indicadores, de
la Resolucion por la que se convoca la seleccion de estrategias de desarrollo local
participativo LEADER 2023-2027:

. o Ambito de programacién (Anexo Medidas del
Indicador Valor previsto CI)bJEt'VO/S fie I de la convocatoria de EDLP) * Plan de
2029 a Estrategia 1 > 3 4 5 6 7 Accion
R.9 Modernizacion de 1% dg las explotaciones
explotaciones agricolas reciben ayydaglpara 11 1
modernizacién
0,50 % de explotaciones
. . agricolas que
?(;lse:nc\fﬁrr]s;ones relacionadas contribuyen a la 12 1
adaptacion y mitigaciéon
al cambio climatico
R.27 Resultados relacionados 25 operaciones
con el medio ambiente y el contribuyen a los
X - . i g 1.2 3,4y5
clima mediante la inversion en objetivos de
las zonas rurales sostenibilidad ambiental
R.37 Crecimiento y empleo en 60 nuevos puestos de 12,21, 4.1 7y8
las zonas rurales trabajo
S —
R.38 Cobertura LEADER 100% de la poblacion Todos Todas
objeto de la estrategia
R.39 Desarrollo de la 150 empresas rurales 1.2,2.1,3.2, 1,2,6,7y
economia rural desarrolladas 41,42 9
. 30% poblacién rural se
:TJ:::I Conexion de la Europa beneficia de un mejor 3.1,22 10y 11
acceso a los servicios
. 25 personas objeto de
R.42 Promocion de la proyectos de inclusion 21,22 Todas

inclusion social

social

Vinculacion directa

Vinculacion indirecta

* Ambitos de programacién segun los objetivos de la PAC (seguin convocatoria de

EDLP):

1. Promover el empleo, el crecimiento, la igualdad de género, la inclusién social

y el desarrollo local en las zonas rurales incluyendo bioeconomia.

2. Mejorar el entorno y la atencién a la comunidad local en todos los grupos de
edad, favorecer el arraigo y la igualdad entre hombres y mujeres y generar

condiciones de buena calidad de vida en el medio rural.

3. Atraer y apoyar a los jovenes y facilitar el desarrollo sostenible de las
empresas en las zonas rurales.

4. Mejorar la posicidn de los agricultores en la cadena de valor.

5. Modernizar la agricultura y las zonas rurales mediante la promocién y el
intercambio de los conocimientos, la innovacion y la digitalizacién, y fomentar
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su adopcién por parte de los agricultores mediante la mejora del acceso a la
investigacién, la innovacion, el intercambio de conocimientos y la formacion.

6. Promover el desarrollo sostenible y la gestion eficiente de recursos naturales
tales como el agua, el suelo y el aire, también mediante la reduccién de la
dependencia de los productos quimicos.

7. Contribuir a la mitigacion del cambio climético y la adaptacion a sus efectos,
entre otras cosas mediante la reducciéon de las emisiones de gases de efecto
invernadero y el aumento de la captura de carbono, asi como el fomento de la
energia sostenible.

7.2 Plan de actuacion

A continuacion, se describen las MEDIDAS que se proponen para ejecutar la
Estrategia de Desarrollo Local Participativo LEADER para el periodo 2023-2027 del
Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de la Mesa.

La definiciébn pormenorizada de cada una de las medidas se concretara en las
normas que regulen su ejecucién y consistira en unas bases reguladoras que
deberan ser aprobadas por la Consejeria de Medio Rural y Politica Agraria.

Para aquellas medidas que puedan solaparse con las Intervenciones de Desarrollo
Rural incluidas por el Principado de Asturias en el Plan Estratégico de la PAC, las
bases reguladoras incluiran una delimitacion del ambito de actuacion de los Grupos
de Accidn Local en relacion con dichas medidas.

M.1 Creacién, modernizacion y mejora de la competitividad de las empresas agrarias y
"'"  forestales

Destinatarios Micropymes agricolas, ganaderas y forestales

Medida orientada a la mejora de la competitividad del sector primario mediante
ayudas destinadas a la creacion de empresas agricolas, ganaderas y forestales,
asi como a su modernizacion y a la mejora de su productividad.

Descripcion Se excluyen las ayudas a la creacién de explotaciones agricolas y ganaderas
por personas fisicas menores de 40 afos, asi como las ayudas a la mejora o
modernizacion de explotaciones agrarias de vacuno.

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion del objetivo 1 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda X % Inversiéon X Cuantia fija ~ [X Instrumento

financiero

Aplicacion de Opcion de L]Si [ INo X] Opcional

CCSS

Prioridad [ ] Alta X Media [ | Baja
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M.2 Creacion, modernizaciéon y mejora de la competitividad de empresas
"=" agroindustriales

Destinatarios Micropymes del sector agroalimentario

Medida orientada a la creacion, modernizacién y la mejora de la competitividad
de las empresas de agroindustria, para facilitar el inicio de la actividad o mejorar

Descripcion  su productividad y eficiencia. El Grupo podra establecer en las convocatorias
condiciones de acceso restrictivas en funcién de diferentes parametros
(subsector, tipo de inversién etc.).

Objetivos: La medida contribuye a la consecucién del objetivo 1 de la E.D.L.P.
Tipologia de ayuda X % Inversion X Cuantiafija ~ [X Instrumento
financiero
Aplicacién de Opcion de L]Si [ INo X Opcional
CCSS
Prioridad X Alta [ | Media [ | Baja
M.3 Mitigacion y adaptacion al cambio climatico y mejora de la eficiencia energética de

las empresas

Destinatarios Pequefias empresas

Apoyo a la inversién de las empresas en sistemas que mejoren su eficiencia
energética o contribuyan de forma cuantificable a reducir su impacto
medioambiental, adaptarse al cambio climatico y/o producir efectos
medioambientales positivos.

Descripcion  Se podra establecer la opcién de CCSS de baremos estandar de costes
unitarios (becus) para determinadas operaciones (p.e. en las inversiones en
energias renovables). El Grupo podra establecer en las convocatorias
condiciones de acceso restrictivas en funcion de diferentes paradmetros (sector
de actividad, tipo de empresa etc.).

Objetivos: La medida contribuye a la consecucién de los objetivos 1y 3 de la E.D.L.P.
Tipologia de ayuda X % Inversiéon X Cuantia fija ~ [X Instrumento
financiero
Aplicacion de Opcion de L]Si [ INo X] Opcional
CCSS
Prioridad X Alta [ ] Media [ | Baja
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Creacidn, ampliacion y modernizacidn de explotaciones Agroforestales y
Silvopastoriles

M.4.

Destinatarios Personas fisicas y juridicas

Medida orientada a la creacion, la modernizacion y la mejora de los sistemas
que combinen la explotacion forestal con el aprovechamiento agricola o
ganadero, restaurando, preservando y/o mejorando la biodiversidad de los
ecosistemas forestales al tiempo que se potencia la produccién, transformacién
y comercializacién de productos forestales, agricolas y ganaderos.
Se podran establecer la ayuda como un % de la inversién o como una cuantia
fija en funcién de la superficie y las especies forestales, agricolas y ganaderas
Descripcion  que formen parte del sistema, mediante la opcién de CCSS tipo becus (baremos
estandar de costes unitarios). El Grupo podra establecer en las convocatorias
condiciones de acceso restrictivas en funcién de diferentes parametros
(superficie, tipo de explotacion, etc.)
Para impulsar esta medida se promovera un proyecto de alto interés estratégico
con la siguiente tematica: Establecimiento de una red de parcelas demostrativas
de gestidon forestal, con criterios de bajo impacto ambiental, también

denominadas como “prosilva”, “close to nature” o “ecoforestry”.

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 1y 4 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda X % Inversiéon X Cuantiafija ~ [X Instrumento
financiero

Aplicacién de Opcion de L]Si [ INo X Opcional

CCSS

Prioridad [ ] Alta X Media [ | Baja

M.5. Gestion de tierras agrarias y forestales

Destinatarios Pequefias empresas

Medida orientada a favorecer la movilidad de tierras de potencial uso agrario,
ganadero y forestal, actualmente en desuso. La ayuda se orientara a aquellos
conceptos elegibles que favorezcan la transmisién, cesion o compra de terrenos
susceptibles de algun aprovechamiento, exceptuando la compra, asociados a
los tramites burocraticos necesarios y gastos vinculados al proceso.
Descripcion  Se contemplaran también los gastos asociados a los andlisis previos de las
caracteristicas agrondmicas y agrocliméticas de la potencial explotacién y su
entorno, asi como de los preceptivos estudios econdmicos y de produccién
asociados.
El Grupo podra establecer en las convocatorias condiciones de acceso
restrictivas en funcion a la prioridad que se le dé a esta medida

Objetivos: La medida contribuye a la consecucién de los objetivos 1y 4 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda Xl % Inversion  [X] Cuantia fija [ Instrumento
financiero

Aplicacion de Opcion de L]Si [ INo X] Opcional

CCSS

Prioridad [ ] Alta X Media [ | Baja
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M.6. Creaciény desarrollo de empresas en actividades econémicas no agrarias

Destinatarios Pequefias empresas

Apoyo a la creacion, ampliacion y/o modernizacién de empresas no agrarias. El
Grupo podra establecer en las convocatorias condiciones de acceso a las
ayudas mas restrictivas que las que se fijen en las bases reguladoras, en
funcién de la actividad u otras caracteristicas de las empresas. También se
podran establecer limitaciones aplicables a las empresas de un determinado

Descripcion sector de actividad, especialmente en el turismo. En la medida de lo posible se
fijaran baremos de precios maximos para la aplicacién de la moderacién de
costes y se aplicara la opcidén de costes simplificados mediante baremos de
costes unitarios (becus), tipo fijo 0 suma global para las operaciones en las que
se considere viable.

Objetivos: L La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 1y 4 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda Xl % Inversion  [X] Cuantia fija ~ [X] Instrumento

financiero

Aplicacion de Opcion de L]Si [ INo X] Opcional

CCSS

Prioridad X Alta [ ] Media [ | Baja

M.7. Creacién de empleo en el medio rural (ticket rural auténomos)

Destinatarios Personas fisicas desempleadas

Ayuda a tanto alzado o suma global (opcion de CCSS) para personas
desempleadas que ponga en marcha una nueva empresa en la comarca en la
que al menos se genere su puesto de trabajo. Se exigira el mantenimiento del
empleo durante un periodo de tiempo (p.e. 5 afos). En las bases reguladoras
se establecera, entre otros requisitos, el tiempo que debera de llevar las
personas solicitantes en situacion de desempleo y las formas juridicas de la
empresa (empresario/a individual, sociedad limitada, sociedad civil,
cooperativa, etc.). En las convocatorias el grupo podra limitar establecer

Descripcion o ’ - S . ]
condiciones de acceso mas restrictivas en funcion de diferentes parametros
(sector de actividad, tipo de empresa, etc.). Se podra establecer una Unica
cuantia fija de ayudas o diferentes cuantias en funcién de las caracteristicas de
la operacién (perfil de las personas solicitantes, ubicacion de la actividad,
realizacion de inversiones, caracter estratégico de la actividad, etc.).
Al tratarse de una opcién de CCSS se debera de llevar a cabo una metodologia
de calculo de la cuantia de la ayuda que acredite que no supera el coste de la
actividad subvencionada.

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 1y 4 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda []% Inversion  [X] Cuantiafija [ Instrumento

financiero

Aplicacion de Opcion de X Si [ 1 No ] Opcional

CCSS

Prioridad X Alta [ | Media [ | Baja
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M.8. Creacién de empleo en el medio rural (ticket rural asalariados)

Destinatarios Micropymes sin trabajadores por cuenta ajena.

Ayuda a tanto alzado o suma global (opcidon de CCSS) para la contratacion de
jovenes sin experiencia previa o personas desempleadas de larga duracién, por
parte de empresas que no tengan trabajadores por cuenta ajena. Se exigira el
mantenimiento del empleo durante un periodo de tiempo (p.e. 3 anos). En las
bases reguladoras se establecera, entre otros requisitos, el tiempo sin
trabajadores por cuenta ajena que se exigira a las empresas. En las
convocatorias el grupo podra limitar las categorias laborales que se
Descripcion  subvencionan y establecer condiciones de acceso mas restrictivas en funcion
de diferentes parametros (sector de actividad, tipo de empresa, etc.). Se podra
establecer una Unica cuantia fija de ayudas o diferentes cuantias en funcién de
las caracteristicas de la operacién (categoria laboral del trabajador, tipo de
empresa, etc.).
Al tratarse de una opcién de CCSS se debera de llevar a cabo una metodologia
de calculo de la cuantia de la ayuda que acredite que no supera el coste de la
actividad subvencionada.

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 1y 4 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda []% Inversiéon  [X] Cuantiafija [ Instrumento
financiero

Aplicacién de Opcion de X Si [ INo [_] Opcional

CCSS

Prioridad [ ] Alta X Media [ | Baja

M.9. Desarrollo tecnolégico e innovacién para la mejora de los procesos productivos.

Destinatarios Pequefias empresas

Medida orientada a inversiones en desarrollos tecnolégicos y de innovacién que

tengan unos resultados efectivos tangibles y cuantificables.

Se podra establecer la opcion de CCSS de baremos estandar de costes
Descripcion  unitarios (becus) o suma global para determinadas operaciones (p.e.

inversiones en digitalizacion). El Grupo podra establecer en las convocatorias

condiciones de acceso restrictivas en funcion de diferentes pardmetros (sector

de actividad, tipo de empresa etc.).

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion del objetivo 1 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda X % Inversiéon X Cuantia fija ~ [X Instrumento
financiero

Aplicacién de Opcion de L]Si [ INo X Opcional

CCSS

Prioridad [ ] Alta X Media [ | Baja
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M.10 Inversiones en servicios e infraestructuras publicas locales y mejora de la calidad de
77" vida de la poblacién

Destinatarios Entidades Locales

Medida orientada a subvencionar inversiones a realizar por las Entidades
Publicas locales y menores que permitan a la poblaciéon local disponer de
infraestructuras y servicios publicos innovadores de diferente naturaleza,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacién y/o facilitar el
asentamiento de nuevos residentes. Por ejemplo, la digitalizacion de
infraestructuras, inventario de bienes ociosos (tierra, vivienda), dinamizacién del

Descripcion - - .
tejido econémico-social.
Las temdticas de las operaciones deberan estar acordes con las lineas
estratégicas definidas y contribuir a los objetivos especificos.
El Grupo podra establecer en las convocatorias condiciones de acceso
restrictivas en funcion de la orientacion tematica o la naturaleza de las
operaciones subvencionables.

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 3y 4 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda Xl % Inversion  [X] Cuantiafija ~ [X] Instrumento

financiero

Aplicacion de Opcion de L]Si [ INo X] Opcional

CCSS

Prioridad [ ] Alta X Media [ | Baja

M.11. Dinamizacién del tejido social en el medio rural

Destinatarios Asociaciones sin animo de lucro

Medida orientada a la creacion y modernizacién de asociaciones sin animo de
lucro, asi como al desarrollo de actividades y la optimizacion de su gestion. Esta
medida tiene | objetivo de dinamizar y transformar el tejido asociativo de la
comarca y mejorar la capacidad de gestion de las asociaciones.
Al menos en el apoyo a las actividades y mejora de la gestion de las
asociaciones se aplicara en la medida de lo posible la opcion de CCSS de suma
Descripcion  global, tipo fijo o becus (p.e. a través de un “cheque” de gestién o actividad). En
las ayudas a inversiones se valorara también la aplicacion de la opcién de
costes simplificados en determinadas operaciones (p.e. en inversiones para la
digitalizacion o la mejora de la eficiencia energética). El Grupo podra establecer
en las convocatorias condiciones de acceso restrictivas en funcion de diferentes
parametros (tipo de asociacion, naturaleza de las operaciones, ubicacion,
ambito de actuacién de la asociacién etc.)

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion del objetivo 2 de la E.D.L.P.

Tipologia de ayuda X % Inversiéon X Cuantia fija ~ [X Instrumento
financiero

Aplicacion de Opcion de X Si [ INo X] Opcional

CCSS

Prioridad X Alta [ ] Media [ | Baja
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M.12. Proyectos de alto interés estratégico

Destinatarios Grupos de Accién Local y otros colectivos

Medida orientada al desarrollo de proyectos de alto interés estratégico
promovidos desde el GDR en coordinacién y colaboracién con otros colectivos,
organizaciones o instituciones, con la participacién imprescindible de empresas.
El Grupo determinara el alcance y la priorizacion de los proyectos de alto interés
estratégico, que en la medida de lo posible, tendran caracter innovador y/o piloto
generando resultados transferibles a otros territorios. Las tematicas de estos
proyectos deberdn estar acordes con las lineas estratégicas definidas vy
contribuir a los objetivos especificos.

A modo de ejemplo se disefarian y ejecutarian, entre otros, los siguientes
proyectos :

e Nuevos pobladores, asentamiento y arraigo de familias con
descendencia, preparando el entorno y creando las condiciones de
base (empleo, vivienda, servicios), acompanando la insercion y la
aclimatacion social, acompanando a las empresas interesadas, tanto

Descripcion en contratacibon como en el relevo generacional de negocios
establecidos en la comarca.

e Distrito Agrario Camin, creacién de unidades de gestion territorial
agraria y/o caserias, para la produccién agroalimentaria, para proteger
las economias campesinas e incentivar la produccién agroecolégica, el
mercado justo, promoviendo la soberania alimentaria (gestion de
tierras, produccion (proceso y producto), red de fincas demostrativas de
produccidn agricola de calidad, nuevas formas de comercializacion).

e Red de parcelas demostrativas de gestién forestal, PROSILVA.

El destino de la ayuda podra incluir inversiones a realizar por los beneficiarios o
por los destinatarios del proyecto; también podra incluir gastos de personal,
otros costes directos y costes indirectos derivados tanto de la ejecucion como
de la gestién del proyecto. Al menos en este ultimo caso se aplicara la opcién
de CCSS de tipo fijo en la medida de lo posible.

Objetivos: La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 1, 2, 3y 4 de la
E.D.L.P.
Tipologia de ayuda X % Inversiéon X Cuantia fija [ Instrumento
financiero
Aplicacién de Opcion de X Si [ INo X Opcional
CCSS
Prioridad X Alta [ | Media [ | Baja
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M.13. Cooperacién nacional e internacional

Destinatarios Grupos de Accién Local y otros colectivos

Medida orientada al desarrollo de proyectos de cooperacion entre distintos GDR
y otros colectivos que compartan intereses comunes. Esta cooperacién podra
ser regional, nacional o transnacional, incluyendo proyectos con terceros
paises. Las teméticas de estos proyectos deberdn estar acordes con las lineas
estratégicas definidas y contribuir a los objetivos especificos. Y estar
relacionadas con los proyectos de alto interés estratégico.

El destino de la ayuda podra incluir inversiones a realizar por los beneficiarios o
por los destinatarios del proyecto; también podra incluir gastos de personal,
otros costes directos y costes indirectos derivados tanto de la ejecucién como
de la gestién del proyecto. Al menos en este Ultimo caso se aplicara la opciéon

Descripcion de CCSS de tipo fijo en la medida de lo posible.
En relacion a la cooperacion transnacional, con terceros paises, especialmente
con Hispanoamérica, ser agente de cooperacion al desarrollo, especialmente
en lo relacionado con la cooperacion técnica y la transferencia e intercambio de
experiencias y conocimientos, apoyando el esfuerzo de las administraciones
publicas asturianas en el desarrollo de los compromisos de la Agenda 2030 en
materia de Cooperacion Internacional, promoviendo una ciudadania con
enfoque global, solidaria e informada, segun lo establecido en el VI Plan Director
de la Cooperacion Asturiana 2022-2026.

Objetivos: EaDmLech)ida contribuye a la consecucion de los objetivos 1, 2, 3y 4 de la

Tipologia de ayuda Xl % Inversion  [X] Cuantia fija [ Instrumento

financiero

Aplicacion de Opcion de X Si [ INo X] Opcional

CCSS

Prioridad X Alta [ | Media [ | Baja
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M.14. Gestion y animacién de la E.D.L.P.

Destinatarios Grupos de Accién Local.

Apoyo al funcionamiento del Grupo de Accién Local en el proceso de gestién de
la estrategia y a las labores de dinamizacién y animacién de la sociedad civil
que potencien su participacion en el desarrollo rural mediante el desarrollo de
actividades (asesoramiento, cursos, jornadas, intercambio de experiencias...) y
permitan comunicar las caracteristicas, objetivos, acciones y resultados de la
estrategia, aumentando su repercusion social en el territorio y movilizando a la
poblacion.

Se disenaran y ejecutaran acciones de animacion y dinamizacién especificas
para incrementar la participacién de los jovenes en el desarrollo del territorio.

Descripcion  Se podra aplicar la opciéon de CC.SS. de tipo fijo para costes directos e
indirectos, aplicando un % de los costes directos de personal. Este
porcentaje, en su caso, no podra ser superior al 40%, de forma que no se
precise justificar el tipo fijo mediante una metodologia de calculo ex-ante, tal
y como establece el punto 3.1.2.3 de las Directrices para OCCSS de la
Comision de Europea ((2021/C 200/01) tras la entrada en vigor del
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046. Para los costes de personal se podran
establecer baremos de costes maximos.

Todo ello se definira en las normas reguladoras de la medida (bases
reguladoras y/o convenios de colaboracion).

La medida contribuye a la consecucion de los objetivos 1, 2, 3y 4 de la

Objetivos: EDLP

Tipologia de ayuda []% Inversiéon  [X] Cuantiafija [ Instrumento
financiero

Aplicacién de Opcion de X Si [ INo [_] Opcional

CCSS

Prioridad X Alta [ | Media [ | Baja

8. Disposiciones de gestion y seguimiento de la Estrategia

8.1 Procedimiento para la seleccion de proyectos/operaciones

Una vez aprobada la EDLP del Camin Real de La Mesa, por parte del organismo
de gestién y firmado el Convenio de Colaboracion con el Principado de Asturias,
actualizara o elaborara y aprobara por parte de la Asamblea General del G.D.R.
Camin Real de La Mesa, los siguientes documentos:

8.1.1 Reglamento de régimen interno

En él se determinara -entre otras- el procedimiento para la aplicacién del voto
ponderado establecido en los Estatutos, cuando se dé la circunstancia en la que el
namero de asistentes en representacion de entidades publicas superase a los de
la sociedad civil, se aplicara el voto ponderado, en el momento de la votacién. La
ponderacion se realizara teniendo en cuenta que las entidades publicas tienen
como maximo el 49% de los votos, tanto en reunion de Junta Directiva como de
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Asamblea General.

Que incluird, el procedimiento para evitar el conflicto de intereses, con la finalidad
de garantizar la imparcialidad e independencia en la tramitacion de los expedientes
del Programa de Desarrollo Rural 2023-2027 del Grupo de Desarrollo Rural del
Camin Real de La Mesa, se entiende que hay conflicto de interés cuando un
miembro de los dérganos de decision del Grupo (Asamblea General o Junta
Directiva) o del personal de Gerencia, tiene un interés personal que puede
influenciarle a la hora de tomar una decisién dentro del desempefio de su cargo,
los miembros de los citados 6rganos decisorios deberan abstenerse de intervenir
en la gestion de las ayudas en los siguientes supuestos:

o Tener interés personal en el asunto 0 en otro en cuya resolucion pudiera influir la
de aquél.

o Ser socio/a, administrador/a de sociedad o entidad beneficiaria.
o Ser Alcalde/Alcaldesa o cargo electo en el Ayuntamiento solicitante.

o Ser administrador/a 0 miembro de sociedad, asociacion o entidad interesada o
asesor, representante legal o mandatario/a que intervenga en el procedimiento, asi
como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el
asesoramiento, la representacién o el mandato.

o Tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado/a.

o Tener parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado, o de afinidad dentro
del segundo, con cualquiera de los interesados/as®, con los/las administradores de
entidades o sociedades interesadas o con los/as asesores, representantes legales
0 mandatarios/as que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

o Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

o Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
o Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente
en el asunto, o haberle prestado en los dos Ultimos afos servicios profesionales de

cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Puede consultar agui* el borrador del citado Reglamento de Régimen Interno, que
debera ser aprobado por la Asamblea General del Grupo.

3 Parentesco por consanguinidad y por afinidad: El primero se da respecto de la propia familia del
miembro del érgano de decisidn, gerente o personal técnico de la Asociacion, y el segundo respecto
de la familia del cényuge. Los grados se computan de la misma forma.

4https://www.caminrealdelamesa.es/sites/default/files/caminreal/ PROPUESTA%20REGLAMENT
0%20C.R.M%202023-2027.pdf
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8.1.2 Criterios de seleccidn, valoracién y baremacién de proyectos/operaciones

Los criterios tienen por objetivo la igualdad de trato de las personas solicitantes, un
mejor uso de los recursos financieros y la orientacion de los proyectos de acuerdo
con las prioridades y objetivos de la EDLP del Camin Real de La Mesa. Los criterios
deben ser coherentes, mesurables y objetivables permitiendo su claridad en la
aplicacion. Los criterios de seleccién, valoracion y baremacion deberan ser
desarrollados y aprobados definitivamente por la Asamblea General del G.D.R.
Camin Real de La Mesa, una vez que se apruebe la Estrategia por parte de la
Autoridad competente y esta fije el marco normativo del desarrollo del programa
LEADER para el nuevo periodo.

Determinaran las condiciones de admisibilidad, los criterios de valoracién de los
proyectos presentados y la baremacion y priorizacion de los mismos, que deberan
incorporar la perspectiva de género en todas las lineas de ayuda que se planteen.

8.2 Personal de la gerencia

El Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de La Mesa, cuenta con un equipo técnico
con formacién y experiencia para la ejecucién de la Estrategia.

El personal minimo necesario de la Gerencia debe estar compuesto por: Gerente,
2 técnicos/as y 1 administrativo/a.

Eventualmente sera necesario incorporar personal para labores de animacion y
dinamizacién, para la ejecucion de los proyectos de alto interés estratégico o los
de cooperacion.

8.3 Recursos fisicos y operativos del grupo

El Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de La Mesa, en su sede social, sita en
Parque Empresarial La Cardosa, Edificio C.I.E., 12 Planta, Oficinas 1, 2 y 4.
33820 Grado. Asturias, dispone de varios despachos y archivo, de uso exclusivo,
y diversas salas de reuniones, de uso compartido, con todo el equipamiento
necesario para el desempefo de sus funciones.

8.4 Plan de difusién y comunicacién

Para difundir la puesta en marcha de la Estrategia y proporcionar a los/las
potenciales demandantes informacién clara y detallada a lo largo del periodo de
ejecucién de la misma, las campanas de difusién y comunicacion que se realicen
deberan luchar contra la desigualdad entre hombres y mujeres favoreciendo el
emprendimiento rural, se realizaran las siguientes acciones:
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8.4.1 Actualizacion de la pagina web

Se incorporara toda la documentacion relativa a la normativa de aplicacién, EDLP,
bases reguladoras, modelos oficiales de documentos para la tramitacién de
ayudas. Contara con una seccién dedicada a los proyectos publicos y de
promotores/as privados, una seccion de noticias y otras ayudas publicas que
puedan ser de interés para la poblacién comarcal. Se incorporaran los enlaces a
las redes sociales que gestiona la gerencia y a otros sitios web de interés, con el
objetivo de que se convierta en un foro de participacion y obtencién de informacién
sobre las necesidades del territorio. Asi mismo, estard disponible toda la
informacién relativa a:

o Composicion, estructura del grupo y forma juridica.

o Funcionamiento del grupo y proceso de toma de decisiones.

o Responsabilidades de los distintos asociados u organizaciones.
o Los/as beneficiarios/as de las ayudas.

o Documentos para la tramitacién de las ayudas.

o Informacién sobre las actividades del grupo para las partes solicitantes y para el
publico en general.
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8.4.2 Difusidn y dinamizacién en redes sociales y canales online

El Grupo de Desarrollo Rural Camin Real de La Mesa ya cuenta con presencia en
distintas redes sociales, cuyo nivel de seguimiento crece dia a dia. Actualmente el
G.D.R. Camin Real de La Mesa dispone de una pagina en la red social mas
popular, Facebook, que cuenta con aproximadamente 1717 seguidores/as,
publicandose una media de 2 posts por semana. Y también cuenta con una cuenta
en Instagram, con aproximadamente 673 seguidores/as. El objetivo es incrementar
el numero de seguidores/as y aumentar también la interaccion con los mismos, asi
como la presencia en otros grupos, foros o paginas relacionadas con la actividad
de la comarca. En el canal de videos mas importante, YouTube, el G.D.R. también
tiene presencia, con un total de 740 suscriptores/as. El planteamiento es continuar
con esta labor de promocion y difusién en las redes sociales, dando un nuevo
impulso y planificando una estrategia de social media a medio plazo que nos
permita aumentar el publico objetivo, asi como la promocion y la participacion y el
nivel de interaccidén con los usuarios.

8.4.3 Carteleria para distribucidn en lugares estratégicos de la comarca

Edicion de carteleria informativa a distribuir en establecimientos y lugares publicos
de la comarca (entidades bancarias, ayuntamientos, bibliotecas, casas de cultura,
establecimientos comerciales, agencias de desarrollo local, centros de promocién
empresarial, etc.).

Dicha carteleria también se difundira en el periédico comarcal de tirada mensual.

8.4.4 Reuniones informativas con agentes clave

El objetivo de estas actuaciones es que ningun proyecto potencial quedé sin recibir
informacién sobre las posibilidades de la Comarca Camin Real de La Mesa. Se
llevaran a cabo encuentros con:

o Agencias de desarrollo local.
o Asesorias/gestorias implantadas en la comarca.
o Entidades financieras.

o Agentes socioeconémicos (sindicatos agrarios, organizaciones profesionales,
asociaciones empresariales).
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9. Plan financiero para la Estrategia

Total
7119 LEADER '(':I'j’r";;‘)’ % 2024 2025 2026 2027 2028 2029
AYUDA PREPARATORIA 30.000,00 30.000,00
CARRY OVER 151.950,00 151.950,00
AYUDAS PEPAC 6.598.614,39 103.103.35 1.299.102.21 1.299.102.21 1.299.102.21 1.299.102.21  1.299.102,21
AYUDAS A TERCEROS 3.959.168.63 60,00% 79183373  791.833,73 791.833.73 791.833.73  791.833.73
Empresas y particulares 2.969.376,48 75,00% 593.875,30 593.875,30 593.875,30 593.875,30 593.875,30
Entidades locales y entidades S.A.L. 989.792,16 25,00% 197.958,43 197.958,43 197.958,43 197.958,43 197.958,43
COOPERACION 989.792,16  15,00% 107.058.43  197.958.43 197.95843 197.958.43  197.958.43
AEHA’\/'A%%\,'\'AM'ENTO y 1.649.653,60 25.00%|103.103,35 309.310,05 309.310,05 309.310,05 309.310,05 309.310,05
TOTAL EDLP 6.780.564,39 100% |133.103,35 1.299.102,21 1.451.052,21 1.299.102,21 1.299.102,21 1.299.102,21

NOTA: La distribucidn de fondos propuesta es indicativa.
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